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Serrano [The article below appeared in the 04/25/91 issue of El Financiero. The LADB has obtained
authorization for duplication from the author.] El Gobierno federal enfrenta problemas economicos,
de liquidez y operativos en las seis empresas mineras prioritarias en las que todavia participa:
Azufrera Panamericana, Compania Exploradora del Istmo, Roca Fosforica Mexicana, Comision de
Fomento Minero, Minera Carbonifera Rio Escondido (en proceso de venta) y Consorcio Minero
Benito Juarez-Pena Colorada. En esas empresas, de acuerdo con un informe elaborado por la
subsecretaria de Minas e Industria Basica de la SEMIP, los resultados alcanzados en 1990 calificados
como "poco alentadores," reflejan en buena medida los diversos problemas que cada una de
ellas enfrentan. A diferencia de lo que ocurio con la mineria privada, todas las mineras estatales
entraron en una fase de declive por agotamiento de los yacimientos, obsolescencia de maquinaria
y equipos, inversiones limitadas, problemas financieros derivados de excesivo endeudamiento,
falta de liquidez y escasa recuperacion de la cartera vencida, entre otros. De hecho, al cierre de 1990
las seis empresas mineras paraestatales reportaron en conjunto una reduccion en sus niveles de
produccion del 4.8%, en relacion con 1989. Ello significa que a lo largo del ano pasado el Estado
aporto una menor cantidad de produccion de azufre, fosfato, minerales no ferrosos, carbon termico
y pelet de hierro, tomando en consideracion que en 1989 produjo 9 millones 260 mil toneladas de
estos productos y 12 meses despues la cifra se situo en 8 millones 815 mil toneladas. Las causas de
este problema difieren de empresa a empresa, segun se puede apreciar en los reportes oficiales
entregados por las direcciones generales a las secretarias de Hacienda, Programacion y Minas. En
el caso concreto de Azufrera Panamericana (APSA) y de Compania Exploradora del Istmo (CEDI),
ambas productoras de azufre, la produccion se redujo 5.7% durante los dos primeros anos de la
presente administracion, al pasar de un millon 528 mil toneladas en 1989 a un millon 440 mil en
1990. El azufre esta considerado como un insumo basico para las industrias de los fertilizantes
y quimicos, razon por la cual el Estado posee todavia el control de la empresa. En Mexico, las
reservas probadas de azufre, en las condiciones actuales de operacion, aseguran la satisfaccion
de la demanda durante 25 anos. Ademas, la produccion azufrera paraestatal coloca al pais en el
cuarto lugar mundial e igual sitio como exportador a 21 paises; es una actividad autofinanciable
y participa con el 3% del Producto Interno Bruto de la mineria y con el 2% de los empleos de esta
rama. No obstante, Azufrera Panamericana y Compania Exportadora del Istmo enfrentan en estos
momentos serios problemas que limitan su capacidad de respuesta: en principio y de acuerdo
con documentos internos de ambas entidades, "en 1990 la caida en la produccion estuvo influida
por: rezago en los programas de inversion; menor rendimiento de los pozos; obselescencia y
mal estado de los equipos de perforacion; limitacion en la capacidad de las plantas para generar
agua sobrecalentada; interrupcion en el suministro de gas por parte de PEMEX; pozos altamente
sobreexplotados; y mayor profundidad en la perforacion." Incluso, en el caso de CEDI fue motivo de
una huelga de 19 dias en febrero de ese ano que repercutio en la perdida de extraccion de azufre de
35 mil toneladas, ademas de que una de sus principales zonas productoras (Jaltipan) experimento
un descenso en la extraccion por el agotamiento en los pozos productores, por la falta de pozos
de reemplazo y por el rezago en el mantinimiento de los equipos. En el area de comercializacion,
las empresas azufreras estatales resintieron un entorno nacional e internacional adverso, dada
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la disminucion de la demanda de la industria de los fertilizantes; la imposibilidad de realizar
exportaciones de azufre solido al Mediterraneo por el conflicto comercial entre la India y Marruecos;
y por la baja generalizada de precios externos y problemas en la transportacion mundial. Todas
esas circunstancias obligaron al gobierno federal a recurrir a recursos extrapresupuestales. A fines
de julio del ano pasado, la empresa estadounidense Freeport expreso su interes de explorar en
asociacion con APSO el potencial azufrero de nuestro pais, particularmente de la zona adyacente
a las costas del Istmo. Por si eso fuera poco, en el primer semestre de 1990 CEDI solicito a la banca
comercial una linea de credito por 13 mil millones de pesos o su equivalente en dolares, para
ser destinado al programa de inversiones de la empresa. En consecuencia, esas dos empresas
estatales reportaron una situacion financiera "irregular" al cierre de 1990, con agudos problemas
de liquidez y cargas financieras, dada "la acumulacion de los compromisos con instituciones
financieras que rebasaron su capacidad de pago a corto plazo." En relacion con la produccion
de fosfato, a cargo de la paraestatal Roca Fosforica Mexicana (ROFOMEX), esta experimento
una caida del 2.3% de 1989 a 1990, lo que resulta preocupante si se toma en consideracion que
Mexico es un pais tradicionalmente importador de roca fosforica, proveniente principalmente
de Marruecos (48.2%) y Florida, Estados Unidos (40.8%). ROFOMEX produjo en 1990, 489 mil
toneladas de fosfato e importo alrededor de un millon 500 mil toneladas. La empresa sin duda
ha venido de menos a mas, pero gracias a los apoyos gubernamentales. Hasta 1985, enfrentaba
diversos problemas que "cuestionaban su continuidad, debido a que contaba con equipo obsoleto
y no adecuado para el minado a cielo abierto, falta de efectivo para la adquisicion de equipos
dado el continuo aplazamiento de las inversiones en las fechas requiridas, elevados costos de
operacion, excesiva rotacion de personal, produccion de mala calidad y una situacion financiera
totalmente insana por los adeudos vencidos. Cabe recordar que la empresa fue constituida en
1975 desarrollando dos proyectos denominados: San Juan de la Costa y Santo Domingo, para
llevar a cabo la explotacion de los yacimientos de fosforita en Baja California Sur. Para ello, se
contrataron creditos con Nacional Financiera por 77 millones de dolares aproximadamente, de los
cuales el 36% se destinaron al primer proyecto y el resto a Santo Domingo. Empero, "problemas
de infraestructura y logistica, asi como cuestionamientos tecnicos de minado y beneficio para
producir concentrados de fosforita de calidad comercial, aunado a una baja de precio internacional,
le resto viabilidad al proyecto de Santo Domingo, por lo que se efectuo su cancelacion" sin que se
cancelara parte del credito contratado, segun informa la entidad en sus mas recientes informes.
Hasta 1987, ROFOMEX presento resultados negativos de operacion, precaria liquidez, excesivo nivel
de inventarios y un elevado endeudamiento. Incluso, hasta 1989 la empresa nunca pudo generar
recursos suficientes para cubrir sus adeudos vencidos ni la carga financiera derivada de la deuda
por 77 millones de dolares, por lo que el gobierno federal tuvo que asumir sus pasivos bancarios,
cuya cifra al 30 de junio de 1990, segun el acuerdo 90-XXII-1 de la Comision Intersecretarial
Gasto-Financiamiento es de 343 mil 296 millones de pesos. La cuarta empresa en problemas es
la Comision de Fomento Minero, cuya produccion de minerales no ferrosos sufrio una reduccion
62.5% en 1990, al pasar de 80 mil a 30 mil toneladas. Al igual que con las otras empresas mineras,
la Comision ha venido arrastrando problemas de liquidez por morosidad de la cartera de clientes,
lo que obligo a las autoridades a implantar medidas tales como un esquema de analisis profundo
sobre los prospectos crediticios, revisando los parametros tecnicos y financieros para asegurar su
viabilidad economica. Por otro lado y para atender la demanda de recursos financieros, la Comision
y el Banco Mundial iniciaron platicas en 1989 para sentar las bases de negociacion y definicion e
compromisos, bajo la idea de mejorar la calidad y oportunidad de oferta de los servidios, es decir,
los financiamientos futuros a la pequena, mediana y gran mineria provendran de organismos
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financieros internacionales y ya no del gobierno federal mexicano. A cambio, la Comision de
Fomento Minero se compremetio a intercambiar deuda por capital, capitalizacion de la empresa por
terceros y vender las instalaciones de la misma, lo que no implica que en adelante la operatividad
del sector minero sera privada, sino que los mecanismos de inversion seran impuestos desde fuera.
El caso de Minera Carbonifera Rio Escondido (MICARE) puede considerarse punto y aparte, ya
que despues de ser considerada empresa prioritaria, actualmente se encuentra en proceso de
venta, tal y como lo dio a conocer en su momento El Financiero. Sin embargo, el gobierno federal
continua reportando sus operaciones y el 1990 disminuyo su produccion de carbon termico en 2.8%,
al pasar de 4 millones 100 mil toneladas en el ejercicio anterior a 3 millones 987 mil. Finalmente
se encuentra el caso del Consorcio Minero Benito Juarez-Pena Colorada, el cual reporto una
caida en sus niveles de produccion del orden del 5.9%, al descender su aportacion de pelet de
hierro de 3 millones 51 mil toneladas en 1989 a 2 millones 869 mil al cierre del ano pasado. Las
autoridades responsables de la empresa aseguran que aun cuando se ha logrado la consistencia
y el mejoramiento de las operaciones y calidad del producto, la estructura financiera "continua
siendo el problema principal de Pena Colorada." Para su solucion, se presentaron propuestas
viables como la asuncion de pasivos por parte del gobierno federal, pero a julio de 1990 la Comision
Intersecretarial de Gasto-Financiamiento no ha dado una respuesta concreta, a menos que el
gobierno federal este considerando su desincorporacion. Como quiera que sea, las empresas
mineras estatales tienen problemas pero el sector privado se ha encargado de sustituir la presencia
oficial en el sector. En dias pasados la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal dio a
conocer que la produccion minera habia registrado un crecimiento del 7.6% en 1990, resultado que
sin duda fue el producto de la accion privada y no oficial como muestran las cifras de produccion
de las seis entidades mineras que aun controla el Estado. ______________ The federal government
faces economic, liquidity and operational problems in the most important mining companies it
still controls: Pan-American Sulphur (Azufrera Panamericana), Isthmus Exploration Company
(Compania Exploradora del Istmo- CEDI), Mexican Phosphate Rock (Roca Fosforica MexicanaROFOMEX), the Mining Development Commission (Comision de Fomento Minero-CFM), the
Rio Escondido Coal Mine (Minera Carbonifera Rio Escondido-MICARE), and the Benito JuarezPena Colorada Mining Consortium (Consorcio Minero Benito Juarez- Pena Colorada). According
to a report by the mining and basic industry department of the Energy, Mining and State-run
Industry Secretariat (SEMIP), in 1990 the six companies' output of sulphur, phosphates, non-ferrous
minerals, coal, and iron pellets dropped to 8.815 million metric tons, compared to 9.260 million
MT in 1989. Combined output by the two sulphur producers, Azufrera Panamericana and CEDI,
declined from 1.428 million MT in 1989 to 1.44 million MT in 1990. The government retains control
over the two companies because sulphur is a basic input for the fertilizer and chemical industries.
Proven sulphur reserves under current output levels would guarantee domestic supplies for 25
years. The state-run sulphur industry ranks fourth world-wide in terms of overall production and
exports. Traditionally, the sulphur industry is self-financing, and represents 3% of mining sector
GDP, and 2% of sectoral employment. Future output capacity of the two companies is seriously
limited. According to internal documents, the output decline in 1990 was the result of postponed
investments; declining productivity; obsolete and poorly maintained drilling equipment; limited
capacity in generating super-heated water; inconsistent gas supplies from the state-run oil company
(PEMEX); and, over-exploitation of deposits combined with deeper drilling. In addition, CEDI
workers launched a 19-day strike in February last year, resulting in the loss of 35,000 MT of sulphur.
Drilling sites at one of the company's most important fields (Jaltiplan) were exhausted, replacement
sites did not exist, and equipment broke down for lack of repairs and maintenance. Solid sulphur
©2011 The University of New Mexico,
Latin American & Iberian Institute.
All rights reserved.

Page 3 of 4

LADB Article Id: 066633
ISSN: 1054-8890

exports to the Mediterranean were cut off due to a trade dispute between India and Morocco. Add
to this generalized price deterioration on the international market, and shipping problems. As a
result of the conditions mentioned above, the federal government sought non-budgetary financing
for the sulphur enterprises. In late July 1990, the US-based company Freeport expressed interest
in a joint venture with Azufrera Panamericana, particularly sites near the isthmus coastal area.
During the first half of 1990, the Mexican company requested an investment loan of 13 bil *pesos
or the equivalent dollar amount of about $4.33 million from commercial banks. Consequently,
both sulphur producers reported an "irregular" financial situation at year-end 1990, due to the
"accumulation of commitments to financial institutions which reduced payment capacity to the
short-term." ROFOMEX output last year totaled about 489,000 MT, down 2.3% compared to 1989.
Mexico imports phosphates, mainly from Morroco (48.2%), and the US state of Florida (40.8%). In
1990, ROFOMEX imported approximately 1.5 million MT. Founded in 1975, ROFOMEX focused
on the San Juan de la Costa and Santo Domingo deposits in Baja California Sur state. At this time,
the company borrowed about $77 million from Nacional Financiera to develop the two mining
projects. According to a recent internal report, the Santo Domingo site was closed down due to
insurmountable technical problems combined with low world market prices. Until 1987, ROFOMEX
performance was marked by precarious liquidity, excessive inventories, financial losses, and a
heavy debt burden. In 1989, the federal government assumed the company's bank debt, which
came to 343,296 million pesos as of June 30, 1990 (as per Inter-Ministerial Financing- Expenditure
Commission agreement 90-XXII-1). Next is the Mining Development Commission (CFM). In 1990,
the Commission's output of non-ferrous metals dropped 62.5%, from 80,000 to 30,000 MT. Like
the other mining companies, the Commission has been burdened with liquidity problems due
to clients' payment delays. The Commission commenced talks with the World Bank in 1989 to
establish preliminary guidelines for negotiation and definition of commitments. In other words,
future financing for small-, medium-and large-scale mining enterprises will derive from foreign
capital sources and not the federal government. The Commission committed itself to debt-equity
swap arrangements, external financing and privatization of selected operations. The latter does not
imply private sector control of basic resources, but rather that financing mechanisms will be nongovernmental. MICARE is currently undergoing privatization, and thus is a case apart. However,
the federal government continues to report on MICARE operations. In 1990, coal output totaled
3.987 million MT, down 2.8% from the 1989 total of 4.1 million MT. Finally, the Benito Juarez-Pena
Colorada Mining Consortium reported a 5.9% decline in iron pellet output, from 3.051 million MT
in 1989 to 2.869 million MT last year. According to management, even though the company has
achieved operational consistency and improved product quality, its financial situation continues to
be a major problem. In an attempt to resolve the latter, the company proposed that the government
take over its liabilities. The Interdepartmental Financing-Expenditure Commission has been
reluctant to respond in a concrete fashion, and is unlikely to do so unless the federal government
considers dissolving the corporation. The state-run mining sector evidently faces serious problems,
and the private sector has decided to take over. SEMIP recently reported that overall mining output
was up 7.6% in 1990. The increase was clearly the result of private sector activities.

-- End --
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